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EINLEITUNG

1. Die Europaische Fischereiaufsichtsagentur (nachstehend "die Agentur") mit
Sitz in Vigo wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates vom

26. April 2005" errichtet. Hauptaufgabe der Agenttjr ist es, die operative
Koordinierung der Kontrolltatigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Fischereiaufsicht zu organisieren und so die wirksame und einheitliche

Anwendung der Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik sicherzustellen?.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

2. Der Prufungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgéngen und eine Bewertung von Schliisselkontrollen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise,
die sich aus einschlagigen Arbeiten anderer Prifer ergeben (soweit vorhanden),
sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. GemaR Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen |

Union hat der Hof die Jahresrechnung® der Agéntur'béstehend aus dem

1]

"Jahresabschluss"* und den "Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug"® fur das

' ABI L 128 vom 21.5.2005, S. 1.

Im Anhang sind informationshalber die Zusténdigkeiten und Téatigkeiten der
Agentur zusammenfassend dargestellt.

Der Jahresrechnung wird ein Bericht tber die Haushaltsfiihrung und das
Finanzmanagement des betreffenden Haushaltsjahrs beigefiigt, der zusétzliche
Angaben zur Haushaltsfuhrung und zum Finanzmanagement enthalt.

Der Jahresabschluss umfasst die Vermégensiibersicht und die Ubersicht tiber das
wirtschaftliche Ergebnis, die Cashflow-Tabelle, die Tabelle der Veranderungen des
Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung der wesentlichen
Rechnungslegungsmethoden und sonstige Erlauterungen.

Die Ubersichten Gber den Haushaltsvollzug bestehen aus der
Haushaltsergebnisrechnung nebst Anhang.
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am 31. Dezember 2011 endende Haushaltsjahr sowie die RechtmaRigkeit und
Orq}n‘ungsmél&'i: keit@er}dieser Rechnung zugrunde liegenden Vorgange

v Mé'naqemeh’ts

Standards on Audltmg sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen der

Artikel 33 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission
(ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 72).

Artikel 38 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002.

Mafgeblich fir die Rechnungslegung und Rechnungsfiihrung der Agenturen sind
die entsprechenden Vorschriften in den Kapiteln 1 und 2 des Titels VII der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002, zuletzt geandert durch die Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 652/2008 (ABI. L 181 vom 10.7.2008, S. 23), die in die
Finanzregelung der Agentur aufgenommen wurden.

Artikel 185 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates.
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IFAC und den Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden
der INTOSAI durchgefiihrt. Nach diesen Standards ist der Hof gehalten, die
Prifung $0 zu planen und durchzufithren, dass hlnrelchende Sicherheit daruber
erlangt erd ob der Jahresabschluss der Agentur frei von wesentlichen falschen
Darstellungen ist und die ihm zugrunde liegenden Vorgange rechtméfig und
ordnungsgeméB sind.

7. Eine Abschlussprhfung bemhaltet dle Du rchfuhr Ing

‘Prufungshan' wungen} um Prufungsnac

Beurtellung dleser Rlsrken berUcksnchtlgt der PrUfer das fUr dle Aufstellung und
sachgerechte Gesamtdarstellung des Abschlusses:r 'levante mterne

Kontrollsystem und die zur Gewahrlelstung der Rec , _,lelt und

OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgahge emgerlchteten
Uberwachungs- und Kontrollsysteme, um Prifungshandlungen zu planeri die
unter den gegebenen Umsténden angemessen sind. Eine Prufung umfasst
auch die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten S |
Rechnungslegungsmethoden und der Vertretbarkeit der ermltteite‘n‘ geschéfzten
Werte in der Rechnungslegung sowie.die Beurteilung der Gesamtdérstelldng
des Abschlusses.

8. Der Hof ist der Auffassung, dass die erlangten PrUfungsnéChwe_is‘el
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir die nachstehenden
Prifungsurteile zu dienen.

ADB001380DE04-12PP-CH063-12APCFIN-RAS-2011_EFCA-TR.DOC 19.9.2012



Priifungsurteil zur Zuverlédssigkeit der Rechnungsfiihrung

9 Nach Beurtellung des Hofes stellt der Jahresabschluss'lo der Agentur ihre
Vermogens- und Fmanzlage zum 31 Dezember 2011 sowne dle Ergebmsse
ihrer Vorgange und Cashﬂows fur das an dlesem Stlchtag endende

Haushalts;ahr in Uberemstlmmung mlt |hrer Flrnanzregelung und den vom AR

11. Die folgenden Bemerkungen stellen die Prilfungsurteile des Hofes nicht

infrage.

BEMERKUNGEN ZU SCHLUSSELKONTROLLEN DER UBERWACHUNGS-

UND KONTROLLSYSTEME DER AGENTUR

12. Der Hof stellte fest, dass hinsichtlich der Verfahren zur Vergabe offentlicher

Auftrage Verbesserungsbedarf besteht. Die Agentur hat die Schatzung der

10

11

Der endgliltige Jahresabschluss wurde am 29. Juni 2012 aufgestellt und ging beim Hof
am 5. Juli 2012 ein. Der mit der Jahresrechnung der Kommission konsolidierte
endgultige Jahresabschluss wird zum 15. November des darauffolgenden Jahres im
Amtsblatt der Europdischen Union veréffentlicht. Der Jahresabschluss kann unter den
nachstehenden Internetadressen abgerufen werden: http://eca.europa.eu oder

http.//cfca.europa.eu/.

Die vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsflhrungsvorschriften beruhen auf den von der International Federation
of Accountants (IFAC) herausgegebenen International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) oder im Falle von Vorgéngen, fur die keine IPSAS-Normen
vorliegen, auf den International Accounting Standards (IAS) bzw. den vom
International Accounting Standards Board herausgegebenen International
Financial Reporting Standards (IFRS).
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Auftragswerte in den Ausschreibungsunterlagen nicht angemessen
dokumentiert. Einige Kriterien fur die Auswahl von Bietern miissen praziser

formuliert sein, damit sich die Transparenz der Verfahren weiter verbessert.

13. Die Agentur verfiigt noch nicht tiber geeignete Verfahren, um die mit der
Schaffung interner immaterieller Vermégenswerte verbundenen Kosten zu
erfassen und zu berlicksichtigen.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

14.Im Rahmen des Verfahrens fir die Ernennung des Direktors verstieR ein
Mitglied des Verwaltungsrats gegen die fiir die Besetzung von
SchiUsselpositionen geltenden Vorschriften, indem er den Kandidaten, fir den
die Kommission stimmen wollte, bekanntgab.

15. Der Hof stellte fest, dass die Personalauswahlverfahren noch weiter
verbessert werden missen. In den Stellenausschreibungen waren keine
Informationen zu den Beschwerde- und Berufungsverfahren enthalten.
Sitzungen des Prifungsausschusses wurden nicht ausreichend dokumentiert,
und bei einem Auswahlverfahren hat die Anstellungsbehérde die Reihenfolge
der vom Priifungsausschuss aufgestellten Liste ohne Angabe von Griinden
missachtet.

Diéser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Louis GALEA,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 5. September 2012 in
Luxemburg angenommen.
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Anhang

Européische Fischereiaufsichtsagentur'? (Vigo)

Zusténdigkeiten und Tétigkeiten

Zustidndigkeitsber
eiche der Union
aufgrund des
Vertrags

(Artikel 43 AEUV)

Das Européische Parlament und der Rat legen gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und
nach Anhdrung des Wirtschafts- und Sozialausschusses die gemeinsame Organisation der Agrarmérkte
nach Artikel 40 Absatz 1 sowie die anderen Bestimmungen fest, die fir die Verwirklichung der Ziele der
gemeinsamen Agrar- und Fischereipolitik notwendig sind.

Zustdndigkeiten
der Agentur

{Verordnung (EG)
Nr. 768/2005 des
Rates vom

26. April 2005,
geéndert durch die
Verordnung (EG)
Nr. 1224/2009)

Ziele

- Mit dieser Verordnung wird eine EU-Fischereiaufsichtsagentur errichtet, deren Ziel es ist, die
operative Koordinierung der Kontrolitatigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der Fischereiaufsicht
zu organisieren und die Mitgliedstaaten bei der Zusammenarbeit im Hinblick auf die Erfullung der
Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik und deren wirksame und einheitliche Anwendung zu
unterstitzen.

Aufgaben/Auftrag

- Koordinierung der Kontrollen der Mitgliedstaaten im Rahmen der Uberwachungs- und
Kontroliverpflichtungen der EU:

- Koordinierung des Einsatzes der in einem gemeinsamen Pool zusammengefassten nationalen
Kontrolimittel der betreffenden Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit dieser Verordnung;

~  Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Ubermittlung von Angaben zu Fang- und
Kontrolitatigkeiten an die Kommission und an Dritte;

- Im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Erfillung ihrer
Aufgaben und Verpfiichtungen nach den Bestimmungen der gemeinsamen Fischereipolitik;

- Unterstitzung der Mitgliedstaaten und der Kommission bei einer unionsweit harmonisierten
Durchfuhrung der gemeinsamen Fischereipolitik;

~  Beitrag zu den Forschungs- und Entwicklungsarbeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission
auf dem Gebiet der Kontroll- und Uberwachungsmethoden:

- Beitrag zur Koordinierung der Inspektorenausbildung und des Erfahrungsaustauschs zwischen
den Mitgliedstaaten;

~  Koordinierung der Manahmen zur Bekampfung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten
Fischerei im Einklang mit den Unionsvorschriften;

- Unterstiitzung bei der einheitlichen Durchfiihrung der Kontroliregelung der gemeinsamen
Fischereipolitik, insbesondere:

1) Organisation der operativen Koordinierung der Kontrolitatigkeiten der Mitgliedstaaten fur die
Durchfiihrung von spezifischen Kontrollprogrammen, Kontrollprogrammen im Zusammenhang
mit der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten ("lUU") Fischerei und internationalen
Kontrollprogrammen;

2) zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderliche Inspektionen.

Nach Anderung ihrer Grundungsverordnung durch die Verordnung (EG) Nr, 1224/2009 des Rates erhielt
die Agentur unter anderem folgende neue Kompetenzen:

1) - Vertreter der Agentur kénnen in internationalen Gewsssern als EU-Inspektoren abgestelit werden;

2) die Agentur kann die fur die Durchfithrung der gemeinsamen Einsatzplane erforderliche Ausriistung
erwerben, mieten oder chartern: :

3) bei Feststellung einer ernsthaften Gefahr fur die gemeinsame Fischereipolitk setzt die Agentur
aufgrund einer Information durch die Kommission oder auf eigene Initiative sofort eine
Notstandseinheit ein.

12

Es wird darauf hingewiesen, dass die englische Bezeichnung der Agentur zum 1.1.2012 von "Community Fisheries

Control Agency" in "European Fisheries Control Agency" gesndert wurde.

ADB001380DE04-12PP-CH063-12APCFIN-RAS-2011_EFCA-TR.DOC 19.9.2012



Leitungsstruktur Verwaltungsrat

Zusammensetzung
Umfasst je einen Vertreter jedes Mitgliedstaats und sechs Vertreter der Kommission,

Aufgaben

Annahme des Haushaltsplans, des Arbeitsprogramms und des Jahresberichts. Annahme des
endgtiltigen Haushaltsplans und des Stellenplans. Abgabe einer Stellungnahme zum endguitigen
Jahresabschluss.

Direktor

Vom Verwaltungsrat aus einer Liste von mindestens zwei von der Kommission vorgeschlagenen
Kandidaten ernannt.

Externe Kontrolle

Rechnungshof.

Interne Revision

Interner Auditdienst der Kommission.
Entlastungsbehérde

Parlament auf Empfehlung des Rates.

Der Agentur fiir Endgiiltiger Haushalt
2011 zur -
Verfiigung Gesamthaushalt 2011: 12,85 (11,07) Millionen Euro

gestelite Mittel

(Angaben filr 2010) - Titel | - 6,04 (6,03) Millionen Euro,

- Titet I} - 1,23 (0,96) Millionen Euro,
- Titel Il - 6,57 (4,01 einschlieBlich der zweckgebundenen Einnahmen in Héhe von 2,60) Millionen
Euro.
Personalbestand am 31. Dezember 2011
53 (63) im Stellenplan vorgesehene Stellen fir Zeitbedienstete, davon besetzt: 52 (52),
+ 5 (5) im Stellenpian vorgesehene Stellen fir Vertragsbedienstete, davon besetzt: 4 (2),
vorgesehener Personalbestand insgesamt: 58 (58), davon besetzt; 56 (54).

Produkte und Operative Koordinierung

Dienstleistungen . . L . .

im Jahr 2011 ~  Umsetzung des Gemeinsamen Einsatzplans Kabeljau in der Nordsee, im Skagerrak, im Kattegat,

(Angaben fiir 2010) im Ostlichen Kanal und in den westlichen Gew#ssern (westlich von Schottland und in der !rischen
See);

- Gemeinsamer Einsatzpl‘an Kabeljau in der Ostsee;
- Gemeinsamer Einsatzplan Roter Thun im Mittelmeer und im Ostatlantik:

- Umsetzung des Gemeinsamen Einsatzplans im Gebiet der Organisation fur die Fischerei im
Nordwestatlantik und im Gebiet der Fischereikommission fiir den Nordostatlantik:

- Gemeinsamer Einsatzplan pelagische Art in den westlichen Gewéssern der Europaischen Union;

- UnterstiitzungsmaRnahmen zur Bekémpfung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten
Fischerei;

- Konsolidierung der Gemeinsamen Einsatzplane durch Férderung eines regionalen Ansatzes;

- Schulung der an Gemeinsamen Eiﬁsatzplénen beteiligten Inspektoren der Mitgliedstaaten und
Bekampfung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten Fischerei,

Kapazititenaufbau

- Studie zur Bestandsaufnahme der Informationssysteme zur Unterstiitzung der Fischereikontrollen
in der Europaischen Union:

- Erétellung eines indikativen Entwurfs fir Inhalt und Struktur eines Grundausbildungsprogramms;
- Weiterentwicklung der webbasierten Plattform fur die Zusammenarbeit im Schulungsbereich;
- Unterstitzung der nationalen Schulungsprogramme der Mitgliedstaaten;

~  Betrieb, Wartung, Verstarkung und Weiterentwicklung der IKT-Uberwachungsfunktionen:
Schiffuberwachungssystem, elektronisches Meldesystem, Fishnet;

~  Aufrechterhaltung des Koordinierungsbiiros fiir Gemeinsame Einsatzpldne am Sitz der Agentur;

- Erbringung vertraglicher Leistungen fiir das Chartern eines Fischereipatrouillenschiffes fur die
Agentur.
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(Einzelheiten sind im Jahresarbeitsprogramm 2011 der Agentur enthalten.)

Quelle: Angaben der Agentur.
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EFCA - European Fisheries Control Agency
EFCA - Agence européenne de contrdle des péches

ANTWORTEN DER AGENTUR

12.  Die Agentur hat eine Reihe interner Verfahren eingerichtet, um eine solide Grundiage fur die
Schétzung der Auftragswerte zu schaffen, und dokumentiert diesen Prozess. Die Agentur nimmt die
Bemerkung des Hofes jedoch zur Kenntnis und wird die Dokumentation in den Auftragsvergabeakten
verbessern. Die Agentur hat auch die Bemerkung des Hofes zu den Auswabhlkriterien berlicksichtigt.

13. Die Agentur weist darauf hin, dass die zu erfassenden und zu bericksichtigenden internen
Kosten verhaltnisméaBig niedrig sind. Die Agentur Gberprift jedoch derzeit ihre administrativen und
operativen Tétigkeiten und wird die Bemerkungen des Hofes wahrend dieses Prozesses
berlcksichtigen.

14.  Das Handeln von Mitgliedern des Verwaltungsrats unterliegt nicht der Kontrolle der Agentur,;
demnach ist der Direktor nicht fiir die Verfahren zustandig.

15.  Die Agentur wird diese Informationen in ihre Stellenbeschreibungen aufnehmen und die
Standardvorlage des Protokolls den Empfehlungen des Hofes entsprechend anpassen. Nach dem
Versténdnis der Agentur kommen alle Bewerber auf der vom Auswahlausschuss erstellten Liste fir
eine Einstellung in Frage. In dem genannten speziellen Fall wiesen zwei Bewerber eine deutlich
hShere Punktzahl auf als die anderen. Angesichts der minimalen Differenz zwischen den Punktzahlen
der beiden Bewerber wahite die Anstellungsbehérde den Bewerber aus, der letztendlich fiir am

geeignetsten erachtet wurde.
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