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EINLEITUNG

1. Die Europdische Fischerefaufsichtsagentur (nachstehend "die Agentur”,
auch "EFCA") mit Sitz in Vigo wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 768/2005
des Rates errichtet", Hauptaufgabe der Agentur ist es, die operative
Koordinierung der Kontrolititigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Fischereiaufsicht zu organisieren und so die wirksame Vund einheitliche
Anwendung der Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik
sicherzustellen?,

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

2. Der Prufungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktprifung von Vorg'éingen und eine Bewertung von Schllisselkontrollen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise,
die sich aus einschlégigen Arbeiten anderer Prifer ergeben (soweit
vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerkidrungen.

ZU_VE_RLASSIGKEITSE_R_KLARUNG-' K

3 Geméf& Artlkei 287 des Vertrags Uber d[e Arbeﬂswense der Europafschen
Umon (AEUV) hat der Hof F ngendes gepruft :

a_) dre Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabsch!uss und

- fzo12 endende HaushaItSJahr

' ABLL 128 vom 21.5.2005, S. 1.

lm Anhang Il sind informationshalber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der
Agentur zusammenfassend dargestellt.

Der Jahresabschiuss umfasst die Vermagensibersicht und die Ubersicht Giber das
wirtschaftiiche Ergebnis, die Cashflow-Tabelle, die Tabelle der Ver4nderungen
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b) d:e Rechtmaf&:gkeut und Ordnungsmalllgkelt der dleser Rechnung

L zugrunde !legenden Vorgange

:Verantwortung des Managements o e

4 Geméifs Artukel 33 und 43 der Verordnung (EG Euratom) Nr 2343/2002 der
-Kommission ist das Management verantwort!ich fUr dse Aufstellung und '

:sachgerechte Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses der Agentur SOW[e fﬂr
die Rechtmamgkelt und _Ordnungsmamgkelt der zugrunde Ilegenden Vorgange

j:aa) ”Dle Verantwortung des Managements fur den Jahresabschluss der Agentur

i';_-_?:Gesamtdarstellung von Jahresabschlussen notwendtg :st dle frel von
 wesentlichen - beabsmht:gten oder unbeabsuchtlgten falschen f_'f T
'éDarstelEungen sind dle Auswahl und Anwendung geaigneter e o
= -ffRechnungslegungsmethoden auf der Grundlage der vom Rechnungsfuhrerw
5 :' der Kbmmlsswn erlassenen Rechnungsfuhrungsvorschnften sowue die
| -l';';ErmlttIung von geschatzten Werten !n der Rechnungsfegung, dle unter den_:
-:"-_'_*}gegebenen Umstanden vertretbar smd Der Direktor genehmlgt den .
o _Jahresabschluss der Agentur nachdem der Rechnungsfuhrer der Agentur

o ihn auf der Grundlage samtl;cher verngbaren Informatlonen aufgestel!t und

des Nettovermdgens sowie eine Zusammenfassung der wesentlichen
Rechnungslegungsmethoden und sonstige Erl&uterungen.

Die Ubersichten liber den Haushaltsvollzug bestehen aus der
Haushaltsergebnisrechnung nebst Anhang.

®  ABL L 357 vom 31.12.2002, S. 72,

Die vom Rechnungsfuhrer der Kommlssmn erlassenen
Rechnungsflihrungsvorschriften beruhen auf den von der International Federation
of Accountants (IFAC) herausgegebenen International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) oder ggf. auf den vom International Accounting Standards
Board herausgegebenen International Accounting Standards (IAS)/International
Financial Reporting Standards (IFRS).
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: _‘ -'emen Beglentvermerk zum Jahresabschluss abgefasst hat m dem er u a.
j;_‘;?_:Jahresabschluss in alfen wesenthchen Belangen em den tatsachltchen _
g _f'_EVerhaItmssen entsprechendes led der F:nanzlage der Agentur verm;ttelt

b) ;Dle Verantwortung des Managements fUr dle Rechtmal%ngkelt und
i'Ordnungsmamgkeﬂ der zugrunde Ilegenden Vorgange sowue fur die _
Elnhaltung des Grundsatzes der ertschafthchkelt der Haushaltsfuhrung

| - '.wirksamen und efﬂznenten mternen Kontrollsystems emschl:el&ilch emer
‘-:j‘angemessenen Aufs:cht und geelgneter Maf&nahmen zur Verhmderung von
' ':’-:--_Unregeimamgketten und Betrug sow:e gegebenenfalis rechtllcher Schratte

: "f‘zur Wledere[nzaehung rechtsgrundlos gezahlter oder w:derrechtllch
:j].:vemendeter Mitel. o

Verantwortung des Prafers EEIRG
_5 Aufgabe des Hofes |st es auf der Grundlage semer Prufung dem o _
-Europalschen Parlament und dem Rat’ elne Erklarung uber dle Zuvertassigkeat
;der Rechnungsfuhrung sow1e dte Rechtmaﬁlgkelt und Ordnungsmamgkett der
;zugrunde i|egenden Vorgéinge abzugeben Der Hof fUhrt seme Prufung m '
:Uberemst[mmung mlt den Internatlonal Standards on Audltmg sowie den
beruflzchen Verhaitensanforderungen der IFAC und den Internatlonalen :
Normen fur Oberste Rechnungskontro!lbehorden der INTOSAI durch Nach
_dlesen Standards |st der Hof gehalten dle Prufung so zu planen und o
'durchzufUhren da3° hlnreichende Sicherheit daruber eriangtwsrd ob der '
Jahresabsch]uss der Agentur fréf von wesentllchen falschen Darstellungen Ist
| und dle |hm zugrunde hegenden Vorgange rechtmaB:g und ordnungsgemars o
smd . L . A .. : il

~ 7 Artikel 185 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates
(ABI. 1. 248 vom 16.9.2002, S. 1).

ADB001241DE04-13PP-CH078-1 3APCFIN-RAS-2012_EFCA-TR.DOC | 10.9.2013




6. Die Prufung bemhaltet dle Durchfuhrung von Prufungshandlungen, um’
Prufungsnachwelse fur dle lm Jahresabsc_hlusg enthaitenen Wertansatie und f
sonstlgen Angaben sowie fur d|e Rechtmaﬂlgkelt und Ordnungsmalsigkelt der
zugrunde Itegenden Vorgange zu erlangen Die Auswahl der PR
Pr{]fungshandiungen Ilegt im pﬂlchtgemarsen Ermessen des Prufers Hterb_e_i_

er -“;béabsmhtlgter oderf )
_unbeabsmhugter falscher Darstellungen im Abschluss some wesentllcher - .

:beabsmhtugter oder unbeabsmhtlgter Verstol&e gegen dle Rechtsvorschnften .
-Beurtellung dleser RlSIken berucksnchﬂgt der Prﬁfer aIEe fur dle Aufsteliung und'
sachgerechte Gesamtdarstellung des Abschlusses relevanten lnternen RS
Kontrolten und d:e zur: Gewahrleistung der Rechtma&gkeit und o
Ordnungsmaislgkelt der zugrunde !legenden Vorgénge eingerschteten """"
Uberwachungs- und Kontrollsysteme und piant Prufungshandlungen d|e unter |
den gegebenen Umstanden angemessen sind. Zur Prufung geh’ér’t’ 'a'u'ch eme f'
Beurtellung der Angemessenhelt der Rechnungslegungsmethoden der
Vertretbarke:t der geschatzten Werte i in der Rechnungslegung sow1e der

;Gesamtdarstei!ung des Abschlusses ﬁL{-"- '::-" e

7 Der Hof :st der Auffassung, dass dle erlangten Prufungsnachwelse
ausrelchend und gee:gnet smd um a[s Grundlage fur selne f_;.‘ |
Zuverlasmgkettserklarung zu dlenen -

'Priifungsurtell_zur_ zuver_;af;;s_;gke_it dg'r_' k¢chaungsfamng o e

8. Nach Beurtellung des Hofes stellt der Jahresabschluss der Agentur |hre _
Vermogens~ und Fmanziage zum 31 Dezember 2012 SOWIe die Ergebmsse
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Prﬁfungsurteil zur RechtmaBtgkeJt und Ordnungsmamgkett der dem

Jahresabschluss zugrunde Iiegenden Vorgénge L

ailen wesentltchen Belangen rechtmafstg und ordnungsgemaﬂ

10. Die fo!genden_ Bemerkungen stellen die Prufungsur‘teile des Hofes nicht
infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

11. Der Umfang der bei den verschiedenen Titeln gebundenen Mittel lag
zwischen 94 % und 99 % der Gesamtmittel. Dies deutet darauf hin, dass die
rechtlichen Verpfiichtungen im Zeitplan lagen. Der Umfang der auf das

Jahr 2013 {ibertragenen gebundenen Mittel war bei Titel ||
(Verwaitungsausgaben) mit 35 % und Titel Ill (operative Ausgaben) mit 46 %
allelrdings hoch. Im Fall von Titel Il war dies zu einem grofen Teil durch
Ereignisse begriindet, die auerhalb der Kontrolle der Agentur lagen, wie etwa
die spéite Inrechnungstellung der Mietkosten fiir die Biiros filr das Jahr 2012
_durch die spanischen Behérden. Um dem gestiegenen operativen Bedarf im
letzten Quartal 2012 gerecht zu werden, bestellte die Agentur auBerdem
Waren und Dienstleistungen in groRer Menge, deren Lieferung bzw.
Erbringung am Jahresende noch ausstand. Ein wichtiger Grund fiir den groRen
Umfang der Mitteliibertragungen bei Titel Il war die erhebliche
Arbeitsbelastung der Agehtu_r, die aus der groRen Anzahl an IT-Projekten
resultierte, die im Jahr 2012 entweder eingeleitet wurden oder im Gange
waren, Diese Arbeitsbelastung beeintrichtigte im Fall von zwei im Jahr 2012
eingeleiteten IT-Projekten die fristgerechte Durchfithrung von '
Vergabeverfahren. Des Weiteren mussten Ausgaben fiir Schulungen und
Dienstreisen von Mitarbeitern und Experten, die im letzten Quartal des

Jahres 2012 stattfanden, erst zu Beginn des Jahres 2013 erstattet werden.
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SONSTIGE BEMERKUNGEN

12. Im Juni 2012 fithrte die Agentur infolge des Berichts des Hofes zum

Jahr 2011 eine KorrekturmafBnahme durch, um die Transparenz von
Einstellungsverfahren zu verbessern. Die einzigen im Jahr 2012 festgeétel!ten
Schwachstellen standen mit drei gepraften Einstellungsverfahren in
Verbindung, die vor dem Bericht des Hofes zum Jahr 2011 eingeleitet worden
waren: In den Stellenausschreibungen waren keine Informationen fir die
Bewerber zu den Beschwerde- und Berufungsverfahren enthalten; Bewerber
erhielten eine Gesamtbewertung anstelle einer Bewertung pro
Auswahlkriterium; es gab keine Belege dafiir, dass die Fragen fir die
schriftlichen und mindlichen Priifungen vor dem Zeitpunkt der Auswertung der
Bewerbungen festgelegt wurden.

WEITERVERFOLGUNG DER BEMERKUNGEN DES VORJAHRES

13. Anhang I gibt einen Uberblick Uber die aufgrund der
Vorjahresbemerkungen des Hofes ergriffenen Korrekturmafnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer |V unter Vorsitz von Herrn Dr. Louis GALEA,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 10. September 2013 in
Luxemburg angenommen.

Ftir den Rechnungshof
.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Président
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ANHANG i
Europiéische Fischereiaufsichtsagentur’ (Vigo)

Zustéandigkeiten und Tiétigkeiten

Zustdndigkeitsb Das Europsische Parfament und der Rat legen gem#f dem ordentiichen Gesetzgebungsverfahren und

ereiche der nach Anhtrung des Wirtschafts- und Sozialausschusses die gemeinsame Organisation der Agrarmérkle
Union aufgrund nach Artikel 40 Absatz 1 sowie die anderen Bestimmungen fest, die fiir die Verwirklichung der Ziele der
des Vertrags gemeinsamen Agrar- und Fischereipolitik notwendig sind.

{Artikel 43 AEUV)

Zustindigkeiten | Ziele

der Agentur - Mit dleser Verordnung wird elne EU-Fischereiaufsichisagentur errichlet, deren Zief es ist, die
{Verordnung (EG) operative Koordinierung der Kontraolltitigkeiten der Mitgliedstaaten Im Bereich der Fischereiaufsicht
Nr. 768/2005 des 2y organisieren und die Mitgliedstaaten bel der Zusammenarbeit im Hinblick auf die Erftillung der
Rates, gedndert Varschriften der gemeinsamen Fischere:polnsk und deren wirksame und einheltliche Anwendung zu
durch die unterstiitzen.

Verordnung (EG)

Nr. 1224/2009) AufgabenfAuftrag

- Koordinlerung der Kontrollen der Miigliedstaaten im Rahmen der Uberwachungs- und
Kontroliverpflichtungen der EU;

—  Koordinterung des Einsalzes der in einem gemeinsamen Pool zusammengefassien nationalen
Kentroltmitte! der betreffenden Mitgliedstaaten in Oberginstimmung mit dieser Verordnung;

- Unterstlitzung der Mifgliedstaaten bel der Ubermittlurig von Angaben zu Fang- und
Kontrolltatigkeiten an die Kommissien und an Dritle;

- im Rahmen ihres Zusténdigkeitsbereichs Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Erftillung ihrer
Aufgaben und Verpflichtungen nach den Bestimmungen der gemeinsamen Flschereipolitik;

—  Unterstitzung der Mifgliedstaaten und der Kommission bei einer unfonsweit harmomsaeden
Durchftihrung der gemeinsamen Fischerelpolitik;

~  Beilrag zu den Forschungs- und Entwicklungsarbeitén der Mitglledstaaten und der Kommisston auf
dem Geblet der Kontroli- und Ubenwachungsmethoden;

- Belirag zur Koordinlerung der Inspektorenausbildung und des Erfahrungsaustauschs zwischen den
Milgliedstaaten;

—~  Koordinlerung der Mafnahmen zur Bekéimpfung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten
Fischerel im Einklang mit den Unionsvorschriften;

—  Unterstitzung bel der einheitlichen Durchféthrung der Kontroilrege[ung der gemeinsamen
Fischerelpolitik, inshesondere:

i) Organisation der operativen Koordinierung der Konfrolitdtigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die
Durchfhrung von spezifischen Kontrollprogrammen, Kontrollprogrammen in Verbindung mit
der lllegalen, nicht gemeldeten und unregullerten ("lUU") Fischerel und Internationalen
Kontroliprogrammen;

iiy  zur Erftllung ihrer Aufgaben erforderliche Inspektionen.

Nach Anderung Ihrer Grindungsverordnung durch die Verordnung {EG) Nr. 1224/2009 des Rates erhlelt
die Agentur unter anderem folgende neue Kompetenzen:

1. Vertreter der Agentur kbnnen in infernationalen Gewdissern als EU-Inspekioren abgestellt werden.

2. Die Agentur kann die firr die Durchfohrung der gemeinsamen Elnsatzplane erforderliche Ausristung
erwerben, mieten oder chartern.

3.  Bel Feststeliung elner ernsthaften Gefahr fur die gemeinsame Fischereipolltik setzt die Agentur
' aufgrund-einer Inrorma!lon durch die' Kommission oder auf eigene Initiative elne Notstandseinheit
ein.

Leitungsstruktur | Verwaltungsrat

Zusammenselzung

Umfasst je einen Veitreler jedes Milgliedstaats und sechs Vertreter der Kommission.
Aufgaben

Annahme des Haushaltsplans, des Arbeitsprogramms und des Jahrasberichts, Annahme des endgilltigen
Haushaltsplans und des Stellenplans. Abgabe einer Stellungnahme zum endgiiitigen Jahresabschluss.

Direktor

ADB001241DE04-13PP-CHO078-13APCFIN-RAS-2012_EFCA-TR.0OC 10.9.2013




Vom Verwallungsrat aus elner Liste von mindestens zwei von der Kommission vorgeschiagenen
Kandidaten ernannt.

Externe Kontrolle

Européischer Rechnungshof.

interne Revision .
Interner Auditdlenst der Europ&ischen Kommission (1AS).
Entlastungsbehdrde

Européisches Parlament auf Empfehlung des Rates.

Der Agentur flr
2012 zur
Verfiigung
gestelito Mittel
(Angaben fiir
2011)

Endgliltiger Haushalt .

Gesamthaushalft 2012: 9,22 (12,88) Milllonen Euro

- Thel | - 8,22 (6,04} Milllonen Euro

- Ti{ei - 1,28 (1,23) Millionen Eure

- Titelll - 1,71 {5.57) Millionen Euro

Personalbestand am 31.12.2012 )

54 {53) im Stellenplan vorgesehene Stellen fir Zeilbedienstele, davon besetzt: 50 (52)
+ § (5) im Stelienpian vorgesehene Stelfen fiir Veriragsbedienstete, davon besetzt: 5 (4)
Vorgesehener Personalbestand insgesamt: 59 (55), davon besetzt: 55 (56)

Produkte und
bienstlelstungen
im Jahr 2042
{Angaben filr
2011)

Oparative Koordinierung

-~ Umselzung des Gemeinsamen Einsatzplans Kabeljau in der Nordsee, im Skagerrak, im Kattegat, I
Ostlichen Kanal und in den westlichen Gewdssern {westiich von Schotitand und In der Irischen See).

—~  Gemeinsamer Einsalzplan Kabeljau und Lachs In der Ostsee.
-~ Gemelnsamer Eihsatzp]an Roter Thun im Mittelmeer und m Ostatlantik.

—~  Umselzung des Gemelnsamen Einsatzptans im Geblet der Organisation ftir die Fischerei im
Nordwestatlantik und im Geblet der Fischerelkommission fiir den Nordostatlantik, ’

~  Gemeinsamer Einsatzplan pelagische Art in den westlichen Gewtissern der Europaischen Union.
- UnterstGizung fir natlonale Kontrollprogramma im Schwarzen Meer.

—  Konsolidierung der Gemelnsamen Einsatzpline durch Firderung ¢lnes regionalen Ansatzes.
Kapazititenaufbau ’

- Studie zur Bestandsaufnahme der Informationssysteme zur Unterstiitzung der Fischerelkontroflen in
der Europdischen Union.

—  Eniwicklung und fortlaufende Aktuatisierung des Grundausbildungsprogramms.

~  Weilerentwicklung der webbasierten Plattform fir die Zusammenarbeit im Schulungsbereich.
- Unterstitzung der natfonaten Schulungsprogramme der Migliedstaaten,

- Schulungen for Ausbilder und Sehulungen fir EU-Inspektoren vor threm ersten Einsalz.

- Bé!rieb. Warlung, Verstiirkung und Weilerentwickiung der IKT-Uberwachungsfunktionen;:
Schifftberwachungssystem, elekironisches Meldesystem, Fishnet.

- UnlerstiilzungsmaBnahmen zur Bekdmpfung der fllegalen, nicht gemeldeten und unregulierten
Fischerei,

~  Erbringung vertragficher Lelstungen fir das Chartern eines Fischereipatrouillenschiffes fUr die
Agentur.

- Weiterfllhrende Schulungen fur EU-Inspekioren (Verireler, die an der Bekampfung der illegalen,
nicht gemeldeten und unregullerten (IUU") Flscherei beleiligt sind) (Austausch von bewshrten
Prakilken, Auffrischungskurse, usw.) sowie Schulungen fir Inspektoren aus Drittidndemn auf Antrag
der Européischen Kommissfon.

(Einzelheilen sind Im Jahresarbeitsprogramm 2012 der Agentur enthalten.)

Quelfe: Angaben der Agentur.

Es wird darauf hingewiesen, dass dle englische Bezelchnung der Agentur zum 1.1.2012 von "Community Fisheries Conltrol
Agency” in "European Fisheries Contro} Agency” geéindert wurde,
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EFCA ~ European Fisheries Control Agency

ANTWORTEN DER AGENTUR

11. Die Agentur nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis.
Insbesondere in Zusammenhang mit Titel Il wickelt die Agentur komplexe und langwierige
IT-Projekte ab. Jedes neue IT-Projekt wird mit Blick auf eine Optimierung seines Lebenszyklus
einer sorgfaltigen Prifung unterzogen, um die Ubertragung hoher Betrége von einem Jahr auf

das néchste nach Méglichkeit zu vermeiden.
12, Wie vom Hof erwahnt traf die Agentur im Juni 2012 MaRnahmen, um die in den Bemerkungen

des Hofes angesprochenen Schwachstellen zu beseitigen. Die drei gepriften Vorgénge
beziehen sich auf Verfahren, die vor Juni 2012 durchgefthrt wurden. '

EFCA reply 2012_DE
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