EUROPAI SZAMVEVOSZEK
IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
EUROPESE REKENKAMER
EUROPEISKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

EBPOIIEVICKA CMETHA IATATA
TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO
EVROPSKY UCETNI DVUR
DEN EUROPZISKE REVISIONSRET
EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF

EUROOPA KONTROLLIKODA CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
EYPQITAIKO EAETKTIKO XYNEAPIO EUROPSKI REVIZORSKI SUD EUROPSKY D\{OR AUDITORC?Y
EUROPEAN COURT OF AUDI:FORS CORTE DEI CONTI EUROPEA EVROPSKO RACUNSKO SODISCE
COLTR DES ClOMP’TES' EUROPEENNE EIROPAS REVIZIJAS PALATA EUROOPAN TILINTARKASTUSTUS)MIOISTUIN
CUIRT INIUCHOIRI NA HEORPA EUROPOS AUDITO RUMAI EUROPEISKA REVISIONSRATTEN

Bericht Uber den Jahresabschluss 2013

der Européischen Fischereiaufsichtsagentur

zusammen mit den Antworten der Agentur

12, RUE ALCIDE DE GASPERI TELEPHONE (+352)43 98- 1 E-MAIL: eca-info@eca.europa.eu
L - 1615 LUXEMBOURG TELEFAX (+352)43 93 42 INTERNET: http://eca.europa.eu



EINLEITUNG

1. Die Européaische Fischereiaufsichtsagentur (nachstehend "die Agentur”,
auch "EFCA") mit Sitz in Vigo wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 768/2005
des Rates errichtet'. Hauptaufgabe der Agentur ist es, die operative
Koordinierung der Kontrolltdtigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Fischereiaufsicht zu organisieren und so die wirksame und einheitliche
Anwendung der Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik

sicherzustellen?.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

2. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die
Direktprifung von Vorgdngen und eine Bewertung von Schlisselkontrolien der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise,

die sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Prifer ergeben (soweit

vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

' ABI L 128 vom 21.5.2005, S. 1.

Im Anhang Il sind informationshalber die Zustandigkeiten und Tétigkeiten der
Agentur zusammenfassend dargestellt.

Der Jahresabschluss umfasst die Vermdgensiibersicht und die Ubersicht tiber das
wirtschaftliche Ergebnis, die Cashflow-Tabelle, die Tabelle der Veranderungen
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- des Nettovermdgens sowie eine Zusammenfassung der wesentlichen
Rechnungslegungsmethoden und sonstige Erlduterungen.

Die Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug bestehen aus der
Haushaltsergebnisrechnung nebst Anhang.

Artikel 39 und 50 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der
Kommission (ABI. L 328 vom 7.12.2013, S. 42).

Die vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften beruhen auf den von der International Federation
of Accountants (IFAC) herausgegebenen International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) oder ggf. auf den vom International Accounting Standards
Board herausgegebenen International Accounting Standards (IAS)/International
Financial Reporting Standards (IFRS). ‘
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" Artikel 107 der Verordnung (EU) Nr. 1271/2013.
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10. Die folgenden Bemerkungen stellen die Prifungsurteile des Hofes nicht

infrage. ,

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

11.Im Jahr 2013 betrug die Mittelbindungsrate insgesamt 99 %. Dies deutet
darauf hin, dass die Mittelbindungen im Zeitplan lagen. Der Umfang der auf das
Jahr 2014 Uberttagenen Mittelbindungen war mit 498 592 Euro (38 %) bei

Titel Il (Verwaltungsausgaben) und 734 301 Euro (43 %) bei Titel Ill (operative
Ausgaben) jedoch hoch.

12.Ein wichtiger Grund fiir den hohen Umfang der geplanten
Mittelibertragungen bei Titel [Il war die erhebliche Arbeitsbelastung der
Agentur, die aus der groRen Anzahl an IT-Projekten resultierte, die im

Jahr 2013 entweder eingeleitet wurden oder im Gange waren.

WEITERVERFOLGUNG DER BEMERKUNGEN AUS DEN VORJAHREN

13.Anhang I gibt einen Uberblick tiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen Korrekturmafinahmen.
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Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von
Herrn Milan Martin CVIKL, Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom

1. Juli 2014 in Luxemburg angenommen.
Fir den Rechnungshof
lvu:
—
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Président
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ANHANG i
Européische Fischereiaufsichtsagentur (Vigo)

Zustédndigkeiten und Tétigkeiten

Zustidndigkeitsbereiche
der Union aufgrund
des Vertrags

(Artikel 43 AEUV)

Das Europaische Parlament und der Rat legen gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
und nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses die gemeinsame Organisation der
Agrarmarkte nach Artikel 40 Absatz 1 sowie die anderen Bestimmungen fest, die fir die
Verwirklichung der Ziele der gemeinsamen Fischereipolitik notwendig sind.

Zustandigkeiten der
Agentur

(Verordnung (EG)

Nr. 768/2005 des Rates,
geéndert durch die
Verordnung (EG)

Nr. 1224/2009)

Ziele

— Mit dieser Verordnung wird eine EU-Fischereiaufsichtsagentur errichtet, deren Ziel es ist, die
operative Koordinierung der Kontrolltatigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Fischereiaufsicht zu organisieren und die Mitgliedstaaten bei der Zusammenarbeit im Hinblick
auf die Erflllung der Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik und deren wirksame und
einheitliche Anwendung-zu unterstiitzen.

Aufgaben/Auftrag

- Koordinierung der Kontrollen der Mitgliedstaaten im Rahmen der Uberwachungs- und
Kontrollverpflichtungen der EU;

- Koordinierung des Einsatzes der in einem gemeinsamen Pool zusammengefassten
nationalen Kontrollmittel der betreffenden Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit dieser
Verordnung;

- Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Ubermittiung von Angaben zu Fang- und

Kontrolltétigkeiten an die Kommission und an Dritte;

im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Erfiillung

ihrer Aufgaben und Verpflichtungen nach den Bestimmungen der gemeinsamen

Fischereipolitik;

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der Kommission bei einer unionsweit harmonisierten

Durchflihrung der gemeinsamen Fischereipolitik;

- Beitrag zu den Forschungs- und Entwicklungséy.rbeiten der Mitgliedstaaten und der
Kommission auf dem Gebiet der Kontroll- und Uberwachungsmethoden;

- Beitrag zur Koordinierung der Inspektorenausbildung und des Erfahrungsaustauschs
zwischen den Mitgliedstaaten;

~ Koordinierung der MalRnahmen zur Bekampfung der illegalen, nicht gemeldeten und
ungeregelten Fischerei im Einklang mit den Unionsvorschriften;

- Unterstiitzung bei der einheitlichen Durchfiihrung der Kontrollregelung der gemeinsamen
Fischereipolitik, insbesondere:

1)  Organisation der operativen Koordinierung der Kontrolltatigkeiten der Mitgliedstaaten flr
die Durchfiihrung von spezifischen Kontrollprogrammen, Kontrollprogrammen in
Verbindung mit der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten ("1UU") Fischerei und
internationalen Kontrollprogrammen;

2)  zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderliche Inspektionen.

Nach Anderung ihrer Griindungsverordnung durch die Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates
erhielt die Agentur unter anderem folgende neue Kompetenzen:

1. Die operative Koordinierung der Agentur erstreckt sich auf die Kontrolle aller Tatigkeiten, die
unter die gemeinsame Fischereipolitik fallen.

2. Vertreter der Agentur kénnen in internationalen Gewassern als EU-Inspektoren abgestellt
werden.

3. Die Agentur kann die fur die Durchfilhrung der gemeinsamen Einsatzpléne erforderliche
Ausristung erwerben, mieten oder chartern.

4.  Die Agentur kann gegebenenfalls

a) Handbiicher tiber harmonisierte Inspektionsstandards herausgeben;

b)  Anleitungen zu bewahrten Verfahren im Bereich der Uberwachung der gemeinsamen
Fischereipolitik einschliefilich der Ausbildung von fir Kontrollen zusténdigen
Vertretern der Behorden ausarbeiten und regelmaRig aktualisieren;

¢) der Kommission die notwendige technische und administrative Unterstiitzung zur
Durchfiihrung ihrer Aufgaben gewahren.

5.  Unter angemessener Berlcksichtigung der unterschiedlichen Rechissysteme in den einzelnen
Mitgliedstaaten erleichtert die Agentur die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
sowie zwischen diesen und der Kommission bei der Entwicklung harmonisierter
Kontrolistandards im Einklang mit dem EU-Recht und unter Beriicksichtigung bewahrter
Rechtsverfahren in den Mitgliedstaaten und anerkannter internationaler Standards.

6. Die Agentur setzt aufgrund einer Information durch die Kommission oder von sich aus eine
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Notstandseinheit ein, wenn eine Situation dahin gehend bewertet wird, dass der gemeinsamen
Fischereipolitik ein direktes, indirektes oder potenziell erhebliches Risiko droht und dieses
Risiko nicht mit den vorhandenen Mdéglichkeiten verhindert, beseitigt oder eingeschrankt oder
darauf nicht angemessen reagiert werden kann.

7. Die Agentur tragt zur Umsetzung der integrierten Meerespolitik der EU bei und kann
insbesondere in Fragen, die unter diese Verordnung fallen, nach Zustimmung des
Verwaltungsrats Verwaltungsabkommen mit anderen Institutionen schliel3en.

Leitungsstruktur Verwaltungsrat

Zusammensetzung
Umfasst je einen Verireter jedes Mitgliedstaats und sechs Vertreter der Kommission.
Aufgaben (u. a.)

Annahme des Haushaltsplans und des Stellenplans, des mehrjéhrigen und des
Jahresarbeitsprogramms, des Jahresberichts und des mehrjahrigen Personalentwicklungsplans.
Abgabe einer Stellungnahme zum endgultigen Jahresabschluss.

Direktor

Vom Verwaltungsrat aus einer Liste von mindestens zwei von der Kommission vorgeschlagenen
Kandidaten ernannt.

Externe Kontrolle

Européischer Rechnungshof.

Interne Revision

Interner Auditdienst (IAS) der Européaischen Kommission.
Entlastungsbehoérde '

Européisches Parlament auf Empfehlung des Rates.

Der Agentur fiir 2013

" Endgiiltiger Haushalt
zur Verfligung gestellte .
Mittel (Angaben fiir Gesamthaushalt 2013: 9,22 (9,22) Millionen Euro
2012) ~  Titel1-6,33 (6,22) Millionen Euro
—~ Titel 1l - 1,18 (1,28) Millionen Euro
- Titel Ilf - 1,71 (1,71) Millionen Euro
Personalbestand am 31. Dezember 2013
54 (54) im Stellenplan vorgesehene Stellen fiir Zeitbedienstete, davon besetzt: 52* (50)
+ 5 (5) Stellen fur Vertragsbedienstete, davon besetzt: 5 (5)
+ 4 (4) Stellen fuir abgeordnete nationale Sachversténdige (ANS), davon besetzt: 3 (4)
Gesamtzahl der Stellen einschlieBlich ANS: 63 (63), davon besetzt: 60 (59)
* In Ubereinstimmung mit den im mehrjahrigen Personalentwicklungsplan 2015-2017 bereitgestellten statistischen
Informationen sind die zwecks Personaleinstellung erteilten Stellenangebote (drei Angebote) in dieser Angabe
enthalten (Stand: 31.1.2014).
Produkte und Operative Koordinierung
Dienstleistungen im - Umsetzung des Gemeinsamen Einsatzplans Kabeljau in der Nordsee, im Skagerrak, im
Jahr 2013 (Angaben I " X : . .
fiir 2012) Kattegat, im ostlichen Armelkanal und in den westlichen Gewéssern (westlich von Schottland

und in der Irischen See).
- Gemeinsamer Einsatzplan Kabeljau und Lachs in der Ostsee.
- Gemeinsamer Einsatzplan Roter Thun im Mittelmeer und im Ostatlantik.

- Umsetzung des Gemeinsamen Einsatzplans im Gebiet der Organisation fiir die Fischerei im
Nordwestatlantik und im Gebiet der Fischereikommission fiir den Nordostatlantik.

- Gemeinsamer Einsatzplan pelagische Arten in den westlichen Gewassern der Europaischen
Union.

- Unterstiitzung fir nationale Kontrollprogramme im Schwarzen Meer.
- Konsolidierung der Gemeinsamen Einsatzpléne durch Férderung eines regionalen Ansatzes.
Kapazitiatenaufbau

- Entwicklung und fortlaufende Aktualisierung des Grundausbildungsprogramms.

~  Weiterentwicklung der webbasierten Plattform fiir die Zusammenarbeit im Schulungsberexch
- Unterstlitzung der nationalen Schulungsprogramme der Mitgliedstaaten.

- Schulungen fur Ausbilder und Schulungen fir EU-Inspektoren vor ihrem ersten Einsatz.

- Betrieb, Wartung, Verstarkung und Weiterentwicklung der IKT-Uberwachungsfunktionen:
Schiffstiberwachungssystem (VMS), elektronisches Meldesystem (ERS), elektronischer
Inspektionsbericht (EIR), Koordinierung der Inspektionen (JADE), Portal und operative
Konferenzen (Fishnet).

- Meeresliberwachungsanwendung MARSURV3 (mit EMSA).
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- Unterstitzungsmalinahmen zur Bek&mpfung der illegalen, nicht gemeldeten und ungeregelten
Fischerei. )
- Dienstleistungen fiir das Chartern eines Fischereipatrouillenschiffes fiir die Agentur.

- Weiterfithrende Schulungen fiir EU-Inspektoren (Vertreter, die an der Bek&mpfung der
illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten ("IUU") Fischerei beteiligt sind) (Austausch von
bewahrten Praktiken, Auffrischungskurse usw.) sowie Schulungen flir Inspektoren aus
Drittlandern auf Antrag der Europaischen Kommission.

(Einzelheiten sind im Jahresarbeitsprogramm 2013 der Agentur enthalten.)

Quelle: Anhang von der Agentur bereitgestellt.
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EFCA — European Fisheries Control Agency

11.

12.

EFCA DE

ANTWORTEN DER AGENTUR

Die Agentur pflichtet den vom Hof zum hohen Umfang der geplanten
Mittelubertragungen getroffenen Feststellungen bei. Dies lag zu einem gewissen Teil an
der Situation in Zusammenhang mit der H6he und zeitlichen Planung mdéglicher
Zahlungen fir die rickwirkenden Anpassungen der Dienstbezlige der Jahre 2011 und
2012, die schlielBlich im November 2013 geklart wurde.

Wie vom Hof angegeben, war die erforderliche geplante Mittel[]bertraguhg durch Art
und Zyklus der Umsetzung der Projekte bedingt.



