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INTRODUCTION

1. L'Agence communautaire de contrdle des péches (ci-aprés «I'Agence»),
sise & Vigo, a été créée en vertu du réglement (CE) n° 768/2005' du Conseil
du 26 avril 2005, La principale mission de I'Agence est d'organiser la
coordination opérationnelle des activités de contréle et d'inspection des péches
des Etats membres afin de garantir 'application effective et uniforme des
régles de la politique commune de la péche. L'Agence a acquis son
indépendance financiére le 11 novembre 20072,

2. Le budget de '’Agence pour 2008 s'élevait 4 9,5 millions d'euros, contre
5 millions d'euros pour I'exercice précédent. A la fin de 'exercice, 'Agence

employait 48 agents, contre 25 'année précédente,

' JOL 128 du 21.5.2005, p. 1.

2 Le tableau présente, de maniére synthétique et a titre dinformation, les
competences et activités de FAgence.

% Ces comptes sont accompagnés d’un rapport sur la gestion budgétaire et
financiére au cours de l'exercice. Ce rapport rend compte, notamment, du taux
d'exécution des crédits et fournit une information synthétique sur les virements de
crédits entre les différents postes budgétaires.

4 Les états financiers comprennent le bilan et le compte de résultat €conomique, le
tableau des flux de trésorerie, I'état de variation des capitaux propres et I'annexe
aux états financiers, qui comporte une description des principales méthodes
comptables et d’autres informations explicatives.

5 Les états sur I'exécution du budget comprennent le compte de résultat de
Fexécution budgétaire ef son annexe.
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8 JOL 248 du 16.9.2002, p. 1.

Article 33 du réglement (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Commission du
23 décembre 2002 (JO L 357 du 31.12.2002, p. 80).

Article 38 du réglement (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Commission du
23 décembre 2002 (JO L 357 du 31.12.2002, p. 80).

Les régles en matiére de reddition des comptes et de tenue de la comptabilité par
les agences sont fixées au chapitre 1 du titre VIl du réglement (CE, Euratom)

n°® 2343/2002 de la Commission du 23 décembre 2002 (JO L 357 du 31.12.2002,
p. 87), comme modifié en dernier lieu par le réglement (CE, Euratom)

n® 652/2008 de la Commission du 9 juillet 2008 (JO L 181 du 10.7.2008, p. 23), et
sont reprises telles quelles dans le réglement financier de I'Agence.
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" Fédération internationale des experts-comptables (IFAC) et normes

internationales des institutions supérieures de contréle des finances
publigues (ISSAI).
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12. Les commentaires ci-aprés ne remettent pas en cause les opinions de la
Cour,

COMMENTAIRES SUR LA GESTION BUDGETAIRE ET FINANCIERE

13. Les procédures relatives a I'établissement du budget n'étaient pas
suffisamment rigoureuses et ont mené a un nombre considérable de virements
budgétaires'?, dont certains ont successivement entrainé des augmentations et
des diminutions de crédits sur les mémes lignes budgétaires. Cette situation
est révélatrice de faiblesses dans la programmation des activités de 'Agence
et est contraire au principe de spécialité. Contrairement aux régles applicables,

" Les comptes annuels définitifs ont été établis le 30 juin 2009 et recus par la Cour

le 1" juillet 2009. Les comptes annuels définitifs, consolidés avec ceux de la
Commission, sont publiés au Journal officiel de 'Union européenne au
15 novembre suivant I'exercice clos. lls peuvent étre consultés sur les sites Web

http://feca.europa.eu ou http://cfca.europa.eu/.

2 o8 décisions de virements de crédits en 2008.
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le conseil d'administration n'a pas été sollicité, le cas échéant, pour autoriser
les virements'® ni n'a été informé de ces opérations.

14. Dans quatre cas, les engagements juridiques ont &té contractés avant les
engagements budgétaires correspondants' et, a la fin de I'exercice, des
credits d'un montant de 0,2 million d'euros relatifs & des opérations cléturées
ont été reportés sans justification. Dans sept cas, les engagements juridiques
n'étaient pas couverts par des engagements budgétaires'®.

AUTRES OBSERVATIONS

15. L'Aéénce n'élabore pas de programme de travail pluriannuel. Les projets
d'indicateurs de performance sont en général établis selon un modéle général
et sur une base annuelle, bien que I'Agence ait discuté d'objectifs & long terme
qui nécessiteraient une programmation solide des ressources tant budgétaires
qu'humaines sur plusieurs années. L'élaboration d'un document de
programmation pluriannuelle reste nécessaire pour que 'Agence puisse
organiser la mise en ceuvre de sa stratégie et la réalisation de ses objectifs.

16. Les objectifs de I'Agence pour 2008 n'ont pas été fixés de maniére précise
et le suivi de la mise en ceuvre de son programme de travail demeure informel.
Avec l'introduction d'un systéme d'établissement du budget par activités, il
serait plus facile d'établir un lien évident entre le programme de travail et les

prévisions financiéres.

17, En 2008, le rythme des recrutements a été plus rapide qu'initialement
prévu. Cette situation n'ayant pas été prise en considération dans les

* Un virement portant sur plus de 10 % des crédits de I'exercice a été effectué sans

I'aval du conseil d'administration.

% Pour un montant total de 1,4 million d'euros.

®*  Pour un montant total de 76 000 euros.
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prévisions pour le budget 2009'®, les crédits nécessaires au paiement des
salaires y ont été sous-estimés de plus de 35 % (environ 1,3 million d'euros). ||

conviendrait d’'améliorer le suivi de I'exécution budgétaire.

Le présent rapport a été adopté par la Cour des comptes & Luxembourg en sa
réunion du 8 octobre 2009,

Par la Cour des comptes

K — P
e f ot A

r b TSI ol a -
Vitor Manyel da Silva‘Caldeira
or -(\0‘:\ '(_\.}(\(\ ‘(e .

' . 3 .‘—3'?

" Le budget 2009, qui a ét& adopté en 2008, était fondé sur des hypothéses
établies en 2007 et jamais revues.
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COMMUNITY FISHERIES CONTROL AGENCY

REPONSES DE L’AGENCE

13. L'Agence poursuivra ses efforts en vue d’améliorer la planification et le suivi
budgétaires et donc de diminuer le nombre de modifications apportées au budget.
L'Agence entend souligner que 2008 a été une année particuliérement difficile en termes
de planification budgétaire, en raison du déménagement de FACCP & son siége dé&finitif,
L'Agence a mis en oeuvre en janvier 2009 une méthode structurée de comptes rendus qui
permet d’assurer un meilleur suivi budgétaire. Par ailleurs, les virements seront
réguliérement signalés au conseil d’administration.

14. L’Agence prendra de nouvelles mesures pour renforcer le controle des engagements
budgétaires. De plus, elle décentralisera ses activités financiéres, proposera des
compléments de formation aux gestionnaires de projets et aux autres membres du
personnel concernés et organisera réguliérement des réunions de planification et de suivi
budgétaires.

15. Le programme de travall annuel et la programmation pluriannuelle seront développés
conformément a la stratégie & moyen terme du conseil d’administration et compte tenu
des résultats du débat sur la réglement de contrdle mené au niveau du Conseil. Par
ailleurs, 'ACCP développe un systéme d'évaluation de ses activités fondé sur des
«indicateurs de performance clés» introduits pour la premiére fois dans le programme de
travail de 2009,

18. L'Agence a commencé a développer et & mettre en oeuvre un systéme de gestion par
activités tout en s’efforgant d’améliorer la planification et le suivi de ses activités.

17. L’Agence a renforcé la planification et le suivi de son budget. A cet égard, de

nouveaux rapports de gestion permettant un suivi continu de I'exécution budgétaire ont
été introduits en 2009.
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