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INTRODUCTION

1. L'Agence européenne de contrdle des péches (ci-aprés «l'Agence» ou
«'EFCA»), sise a Vigo, a été instituée en vertu du régiement (CE) n° 768/2005
du Conseil', La principale mission de I'’Agence est d'organiser la coordination
opérationnelle des activités de contrdle et d'inspection des péches des Etats
membres afin de garantir l'application effective et uniforme des régles de la
politique commune de la péche?,

INFORMATIONS A L'APPUI DE LA DECLARATION D'ASSURANCE

2. L'approche d'audit choisie par la Cour repose sur des procédures d'audit
analytiques, des tests directs des opérations et une évaluation des. contrbles
clés des systémes de controle et de surveillance de I'Agence. A cela s'ajoutent
des éléments.probants obtenus grace aux travaux d'autres auditeurs (le cas
échéant), ainsi qu'une analyse des prises de position de la direction.

DjﬁQLARATION D'ASS_I_JRANCE s i R
3. Conformément aux dlsposntlons de I'arhcle 287 du tralté sur le
fonctlonnement de IUnlon europeenne (TFUE), ia Cour a controle

a) les comptes annuels de I‘Agence constltues des états flnanc[ers et des
états sur i'exécutlon du budget4 pour Iexercnce cfos le 31 decembre 201 2

' JOL 128 du21.5.2005, p. 1.

L'annexe ll présente, de maniére synthétique et a titre d'information, les
compétences et aclivités de I'Agence.

Les états financiers comprennent le bilan, le compte de résultat économique, le
tableau des flux de trésorerie, I'état des variations de l'actif net, ainsi qu'une
synthése des principales méthodes comptables et d'autres notes explicatives.

4 Les états sur I'exécution du budget comprennent le compte de résultat de
I'exécution budgétaire et son annexe.
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b) Ia 16galité ef Ia régularité des opérations sous-jacentes & ces comples.

Réspo;nsebilité;deje'dikéégféh P

4 En vertu des arttcles 33 et 43 du régtement (CE Euratom) n 2343/2002
de la CommlssmnS !a dlrection est responsable de Iétabhssement et de Ia _
presentatuon fidele des comptes annuels de I'Agence amsn que de Ia légailte et
de la regulante des opératlons sous-jacentes R ' SR

a) s aglssant des comptes annue!s de i'Agence la responsabihte de !a

:.; direct:on comprend Ia conceptlon Ia mlse en oeuvre et le mamtien d un
- :systéme de contro!e mteme pertinent pour [ etablissement et Ea (R
o :présentataon ftdele d etats fmancuers exempts d anomalles smmﬂcatwes

¥ : fqu elles ;esultent d une fraude ou d‘une erreur Ie choix et I'application de
f ::_;.;fméthodes comptables appropnées sur Ia base des régies comptables B

. adoptées par fe comptable de Ia Comm[sstonb‘ I'etabhssement B

:rd‘estlmatlons comptabies raisonnables au regard de la sntuahon du

) _-::moment Le dlrecteur approuve Ies comptes annuels de iAgence aprés

'_‘5: :que Ie comptab!e de celle -ci Ies a etabils sur ia base de toutes ies -
| mformataons dzspontbles et qu |I a rédlgé une note accompagnant Ies

| "_‘comptes annuels dans Iaquelle |I declare entre autres, qu |! a obtenu une .
-:assurance ra[sonnabfe que ces comptes présentent dans tous !eurs f _

- j_'aspects sigmf‘ catlfs une |mage fi dele de la sﬁuatton fnancrere de -

-:f:IAgence, e

8 JOL 357 du 31.12.2002, p. 72.

Les régles comptables adoptées par le comptable de la Commission sont fondées
sur les normes comptables internationaies pour le secteur public ({FSAS),
publiées par la Fédération internationale des experts-comptables, ou, le cas
échéant, sur les normes comptables internationales (IAS)/normes internationales
d'information financiére (IFRS) publiées par {'Infernational Accounting Standards
Board (IASB).
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ja;nsr que de Ia conformrte au pnncrpe de bonne gestron f nancrere Ia o
3 !‘:firesponsabmté de Ia d;rectlon coner__s_te a assurer Ia conception Ia mrse en

 cewvrestle ma:ntren dun systéme de controle }nterne efficace ot eﬁ" crent
};'3_1‘37}"comprenant une survelllance adéquate et des mesures approprrées pour

: :_"'poursultes judicrarres en vue de recouvrer"l'es montan ;r_n_dﬁ_rnent verees_'_- :

- ouutiisés.

Responsabmté delaudrteur IR e

5 La responsablhté de Ia Cour consrste a:foumlr au Par[ement européen et

au Censen7 sur Ia base de son audlt une decfaratron d assurance concernant _
Ia f abrlrté des comptes annuels de lAgence

’.

arnsn que la iégahte et Ia réguiante

par l Intosar En vertu de ces normes Ia Cour est tenue de programmer et

d effectuer ses travaux d audnt de mamere é pouvorr determmer avec une ; 3

srgmfrcatlves et 3| !es opérations sous—;aoentes a ces comptes sont iégales et :
régulréres = j:_;-_;. T S R o
6 L'audit comprend Ia mlse en oeuvre de procédures en vue d obtenrr des

?  Article 185, paragraphe 2, du réglement (CE, Euratom) n°® 1605/2002 du Conseil
(JO L 248 du 16.9.2002, p. 1).
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non-respect, dans une mesure, slgmf‘catwe des obligations | prevues par Ie
cadre Jurtdlque de |Un|on europeenne que ceta soit di ades fraudes ou a des
erreurs Lorsqu il appré01e ces risques I'auditeur examine 1es controles f
mternes pertments pour élaborer les’ comptes et assurer Ia fldellté de Ieur ;

présentat:on amsu que les systémes de contrﬁle et de surveltlance \nsant a
assurer 1a Iegallté et la réguianté des opératlons sous-jacentes, et :I congout des ‘

Iapprécnatuon de Iadequatlon des méthodes comptables apphquees et de la
vralsernbiance des estumatlons comptabies aInSi que I'eva!uahon de ia
présentation générale des comptes KR R

7 La Cour estlme que Ies mformatlons probantes obtenues sont suff santes .
et apprOpnées pour etayer sa declaratlon d assuranoe L Lo

Onimon-s@'r!a ff;ab;'lffe-de_s_?;f?mptes_ 27'5“5"*E e

dlsposmons de son reg]ement f nanmer et aux régtes comptables adoptées par
Ie comptable de la Commtssnon LR L S Sk

' ,Opmron sur Ia legahte et la regulante des operations sous-_;acentes aux
comptes : : . L L

9 La Cour estlme que Ies Opératuons sous—;acentes aux comptes annuels -
relatlfs a lexerc:ce clos le 31 décembre 2012 sont légales et regutléres dans
tous Ieurs aspects mgmﬂcattfs R R R

10. Les commentaires ci-aprés ne remettent pas en cause les apinions de la
Cour.
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COMMENTAIRES SUR LA GESTION BUDGETAIRE

11. Le niveau des-crédits engagés pour les différents titres a oscillé entre 94 %
et 99 % du total des crédits, ce qui indique que les engagements juridiques ont
été signés en temps opportun. Toutefois, pour le titre Il (dépenses
administratives) et le'titre lil (dépenses opérationnelles), la part des crédits
engageés reportés a 2013 était importante et a atteint respectivement 35 % et
46 %. Concernant le titre II, ces reports sont dus en grande partie a des
événements sur lesquels 'Agence n'a aucune maitrise, tels que la facturation
tardive des loyers des bureaux pour 2012 par les autorités espagnoles. Par
ailleurs, afin de répondre aux besoins opérafionneis accrus auxofueis elle a da
faire face au cours du dernier trimestre 2012, 'Agence a commandé de
nombreux biens et services qui n'avaient pas encore été fournis a la fin de
l'exercice. S'agissant du titre Ill, limportance des reports s'explique
principalement par la charge de travail considérable a'laquelle 'Agence a été
soumi_sé en raison des nombreux projets informatiques en cours ou initiés

en 2012. Cette charge de travail a eu une incidence sur le respect des délais
dans le cadre des procédures de passation de marchés concernant deux
projets informatiques lancés en 2012. De plus, les dépenses relatives aux
formatioﬁs et aux missions effectuées par le personnel et les experts au cours
du dernier trimestre 2012 n'étaient a rembourser qu'au début de

l'exercice 2013.

AUTRES COMMENTAIRES

12. En réaction au rapport de la Cour portant sur 'exercice 2011, 'Agence a
pris des mesures correcirices en juin 2012 afin d'améliorer la transparence des
procédures de recrutement. Les seules faiblesses relevées pour 2012
concernaient trois procédures de recrutementﬂ qui avaient démarré avant que la
Cour ne rende son rapport sur 2011: les avis de vacance ne fournissaient aux
candidats aucune information concernant les procédures de réclamation et de
recours; les candidats recevaient une note giobale au lieu d'une note pour
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chaque critére de sélection; aucun élément probant n'a permis d'attester que
les questions des épreuves écrites et des entretiens avaient été établies avant
I'examen des candidatures.

SUIVI DES COMMENTAIRES DE L'ANNEE PRECEDENTE

. 13. L'annexe | donne une vue d'ensemble des mesures correctrices prises en

réponse aux commentaires formulés l'année derniére par la Cour.

Le présent rapport a eté adopté par la Chambre |V, présidée par
M. Louis GALEA, Membre de la Cour des comptes, a Luxembourg en sa
. réunion du 10 septembre 2013.

Par la Cour des comptes
RS
L

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Président
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ANNEXE I
Agence européenne de controle des péches’ (Vigo)

Compétences ef activités

Domaines de
compétence de
{'Union selon le
traité

{article 43
du TFUE)

Le Parlement européen et le Conseil, statuant conformément a fa procédure législative ordinaire et aprés
consultation du Comité économique et soclal, établissent Yorganisation commune des marchés agricoles
prévue & l'article 40, paragraphe 1, alnsl que les autres dispositions nécessaires & la powsuite des
objectifs de {a politique commune de l'agriculture et de la péche.

Compétences de
I'Agence

{réglement (CE)
n° 7682005 du
Consell, modifié
par fe réglement
(CE)

n° 1224/2009)

Qbjectifs .

~  Le réglement instilue une Agence européenne de conirble des péches {(EFCA), dont Fobjectif est
d'organiser la coordination opérationnelle des activités de contrdle et d'inspection des péches
menées par les Etats membres et de les alder & coopérer de manire que solent respectées les
régles de la politique commune de la péche, afin de garantir leur application effective et uniforme.

Mission et taches

—  Coordonner les contrdles et les lnspectlo.ns réallsés par les Ftats membres eu égard aux obligations

de fUE.

- Coordonner le déplofement des moyens nationaux de contrble et d'inspection mis en commun par
les Etats membres concernés conformément au présent réglement.

—  Alder les Etafs membres 4 communiquer 2 fa Commission et aux lierces parties des informations
sur les aclivités de péche ainsi que sur les activiiés de contrdle et d'inspaction.

. Dans son domaine de compétence, aider les Etats membres 4 s'acquilter des taches et obllgations
qui leur Incombent en vertu des régles de Ia politique commune de la péche.

~  Alder les Etats membres et la Commission & harmoniser la mise en ceuvre de la politique commune
de la péche dans toute YUE.

- Conlribuer aux fravaux de recherche et de développement meﬁés par les Etats membres ¢t Ia
Commission en matiére de techniques de contréle et d'inspection.

—  Contribuer 2 la coordination de la formation des inspecteurs et au partage d'expériences entre les
£tats membres.

~  Coordonner les opérations visant & lutter contre la peche illégale, non déclarée et non réglementée,
conformément aux régles de I'UE.

—  Contribuer & la mise en ceuvre harmonisée du régime de controle de la palitique commune de la
péche, y compris en particulier:

i} lorganisation de la coordination opérationnelle des activités de conirble par les Eiats membres
pour la mise en ceuvre des programmes spécifiqgues de contréle et dinspection, des
programmes de conirdle de la péche illicite, non déclarée et non réglementée (INN) el des
programmes de contrdle et d'inspection internationaux,

i) les inspections nécessalres a 'accomplissement de ses taches.

I} convient de noter quaprés la medification du réglement instituant YEFCA par fe réglement (CE)
n°® 1224/2009 du Censelt, I'Agence, entre autres:

1) peut affecter Ses agenis a la fonction d'inspecteur de 'Union dans les eaux Infemationales;

2)  peut acquérir, touer ou affréter I'équipement nécessaire pour la mise en ceuvre des plans de
' déplolement commun;

3) aprés avoir élé alertée par la Commission ou sur sa propre initiative, met en place une unité
d'urgence, lorsquun risque grave pour [a politique commune de la péche e§l canslaté.

Gouvernance

Consell d'administration

Composition

It est composé d'un représentant par Eiat membre et de six représentants de la Commission,
Fonctions

Adopter le budget, le programme de travall et le rapport annuel, Adopter fe budget définitif et fe fableau des
effectifs. Rendre un avis sur les comptes définilifs,

Directeur exécutif

Il est nemmé par le conseil d'administration sur ia base d'uns liste d'au moins deux candidals proposée par
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fa Commission,

Contréle externe

Cour des comptes européenne,

Contréle interne

Service d'audit interne de la Commission européenne (fAS).
Autorité de décharge

Parlement européen, sur recommandation du Consell.

Moyens mis ala | Budget définitif
f.’f; ::;S%zdz%m Budget total potr lexercice 2012: 9,22 (12,85) millions d'euros
{2011} ~  Titre | — 6,22 (6,04) millicns d'auros

-~ Titre It - 1,28 (1,23) million d'euros

—  Tire 11 — 1,71 {5,57) million deuros
Effectifs au 31 décembre 2012

54 (53) emplois d’agents temporalres prévus au tableau des effectifs, dont pourvus: 50 (52}
+ 5 (5) emplols d'agents contractuels prévus, dont pourvus: 5 (4)

Total des effectifs prévus: 59 (58} emplois, dont pourvus: 55 (56)

Produits et Coordination opératicnnelle
I ,
zsr;:,ﬁs(f;gﬂ; s -~ Mise en cauvre d'un PDC (plan de déplofement commun) pour la péche du cabillaud de la mer du

Nord, du Skagerrak, du Kattegat, de la Manche orientale et des eaux occldentales {Ouest de
FEcosse et mer d'irande),

- PDG pour les péches du cabillaud et du saumon en mer Baltique.
—  PDC pour ia péche du thon rouge en mer Méditerranée ¢t dans FAtlantique Est.

- Mise en ceuvre d'un PDC dans le cadre de l'organisation des péches de 'Atlantique du Nord-Cuest
et de la commission des péches de I'Atlantique du Nord-Est,

- PDC pour les espéces péléglques dans les eaux occidentales de 'Union européenne.
- Soutlen aux programmes de contrfle nationaux dans la mer Noire,
- Consolidation des PDC par la promotion d'une approche régionale.

Renforcement des capacités

- Efude de recensement relative aux systémes d'information utilisés dans le cadre des contréles des
péches dans 'Union surapéenne.

—  Mise en place et poursuite des troncs communs de formation.

- Développement de |a plateforme de coflaboration en ligne consacrée & (a formation.

- Assistance dans le cadre des programmes de formation nafionaux des Etats membres.

~  Formation des formateurs et formation des Inspecteurs de I'Unlon avant leur premtler déploiement,

- Fonetionnement, maintenance, renforcement et développement des capacités de surveillance au
moyen des TIC: systéme de surveillance des navires par satellite (SSNS), sysiéme de
communication ¢lectronique {ERS ~ Electronic Reporiing System), FishiNet (plateforme de
coordination 4 distance sécurisée),

—  Soutien des activités de lutte contre la p&che illicite, non déclarée et non réglementée.
- Prestation de services contractuels pour l'affrétement d'un patrouifleur de peche de 'EFCA.

- Formation de perfectionnement pour les inspecteurs de IUnlon (agents impliqués dans la fute
conire la péche INN) (échange des meilleures praliques, mises & Jour des connaissances, etc.),
alnsi que formation pour les inspecteurs de pays tiers & la demande de la Commission européenne.

. {voir programme de fravalf annuel 2012 de FAgence pour plus de détails)

Source: Informations fransmises par I'Agence.

Il convient de noter qu'a compter du 1* janvier 2012, le nom de I'Agence a changé: «Agence communautaire de contréle des
péches» est remplacé par «Agence européenne de contrdle des péchesy.
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European Fisheries Control Agency

REPONSE DE L'AGENCE

11.  L'Agence prend note des commentaires de la Cour.
S'agissant, en particulier, du titre ' lil, 'Agence traite des projets informatiques longs et
complexes. Une attention particuliére sera accordée & chaqﬁe nouveau projet, afin d'exploiter
au mieux son cycle de vie, pour éviter, dans la mesure du possibie, de reporter des montants

importants d’'une année a 'autre.
12. Comme la Cour I'a indiqué, en juin 2012, 'Agence a pris des mesures pour faire face aux

faiblesses mentionnées dans le commentaire de la Cour. Les trois dossiers vérifiés concernent
des procédures qui avaient été effectuées avant ladite date de juin 2012.
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